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: RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 08/2020
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Protocolo N°.

O MINSTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por melo de seu orgdo de
execu¢io, nb uso de suas atribuicBes legals e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, 1l e 1,
ambos da Constltmcao Federal; artigo 120, I} e NI, da Constituicio do Estado do Paran; artigo 27, paragrafo
tinico, 1V, da Lei 8.625/1993; e artlgo 58, Vil e X, da Lei Complementar Estadual 85/1999,
CONSIDERANDO que incumbe a0 Ministério Plblico a defesa da ordem juridica, do
patnmomo pubhco, da moralidade, da legalidade e da efid icléncia administrativa, nos termos dos artigos 127,
@puL e E29 ll; da Constituicio da Repuiblica {CR/88); artigo 114, caput; da Constituicio do Fstado do
Paran; artrco 25, IV, “a" e “b”, da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que s3o principlos rorteadores da Administragio Pablica, dentre

outros, a !egahdade, a impessoalidade e a moralidade & expressamente elencados no artigo 37, caput, da
CR/88;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acio planefada e
transparente, €m que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilfbrio das contas
pliblicas, med:ante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e 3 obediéncia a fimites e
condigBes no que tange 2 rentincia de receita e geragdo de despesas com pessoal;

. CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas, sobretudo no que
pertine aos! gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos na
manutencao idas politicas pablicas municipais sobre as dreas mais sensivels, que diuturnamente sdo reclamadas
ao Mmfsténo Pdblico, como a satide e 3 educaciio;

. CONSIDERANDO que o art. 20, 1il, “b", da Lel de Responsabifidade Fiscal, estabelece que
o Poder Executwo Municipal ndo poderd gastar mals de 54% de sua receita corrente liquida com despesas
de pessoal em cada periodo de apuracio, ocorrendo tal verifi Jcagdo ao final de cada quadrimestre, nos termos
do art. 22, aapuﬁ da referida lej;
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E CONSIDERANDO que o art, 22, pardgrafo tinico, da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé a exisiténcia do denominado “Timite prudendal de gastos com pessoal”, este determinado em 95% do
limite total de 54%; ou seja, 5,3% da receita corrente liquida do exercicio, montante a partir do qual é
vedado ao gestor, dentre outras despesas com pessoal, a contratacio de hora extra, ressalvadas as excegdes
constitucronals e aquelas previstas na lei de diretrizes orcamentarias;

CONSIDERANDO que 2 administragio piblia nfo pode ter como prética rotineira o
pagamento de horas extras aos seus servidores, uma vez que tal conduta pode configurar ineficiénda do
servico pubhco pela falta de servidores para desempenhar determinada funggo e n¥o cumprimento da norma
constttuczorfal que determina o concurso pliblico;

CONSIDERANDO que as horas extras ndo podem ser utilizadas como. forma de
complementago da remuneracio dos servidores que, ndo raras vezes, encontram-se defasadas, e s3o pagas
em valores f xos,r més a més, e ndo excepcionalmente como é préprio da sua natureza;

CONSIDERANDO que as horas extras muitas vezes sio pagas sem o efetivo controle da

ocorréncia da prestacdo do servico excepclonal e que tal conduta ndo é fiscalizada pelo superior hierdrquico
do servidore pelo gestor municipal;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 9, 601/98 instituiu a possibilidade de compensagio
de jornada éxtraordmana anteriormente trabalhada, sem o acréscimo na remuneragdio, como alternativa ao
receblmento de horas extras, tratando-se de previsio expressa no art. 7°, inciso Xlll, da Constituicio

Federal, dH"EItO este que também foi estendido aos servidores piibiicos, nos termos do art. 39, §3°, da
mesma Carta,

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordmér:o com Agravo n® 722.628/MG, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu a constitucionalidade do
“banco de hpras no dmbito do servigo piblico, medida que, nas palavras do Eminente Relator: “ atende néo
56 4 /egfskgao estatutiria de regéncia, como também, reduz custos com o funcionamento e manutencio de
Servicos pﬁbﬁcos essencials, além de resguardar e preservar a sagde e a vids socfal dos servidores que
traba/bam em regime de revezamento, diante da visivel flexibllizacio d jornads de trabafho.
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CONSIDERANDO que o Estatuto do Servidor Pablico de Chopinzinho prevé a
posgb[[[dade* de adotar o sistema de compensagdo de horérios, desde que atendida a conveniéncia da
admm:stragao e a necessidade do servigo [art. 72 da Lei Complementar n° &8/ 2012

CONSIDERANDO que 20 assim agit, o ente que adotou tal alternativa para poupar o.
servidor de Jomadas prolongadas, reconhecendo a contrapartida do repouso no resguardo 3 satide do
trabalhador, além de; a0 mesmo tempo, evitar despesas ptiblicas com o pagamento de horas excedentes,
dando margem a espago orcamentdrio para a satisfacio de outros COMPromissos, ou mesino para terem

alternativa 3 sua disposicio quando incidentes nas restricBes orcamentdrias do art. 22, paragrafo {tnico, da
Lei de Responsablhdade Fiscal;

CONSIDERANDO que foi mstaurado o Inquérito Civil n® MPPR 0035.19.000265-5 para
apurar “z frregulaﬁdade do pagamento de horas extras ao servidor Nereu Hengen, operdrio readaptado para.
o qargo de auxiliar administrativd”;

CONSIDERANDO que no decorrer das investigacBes realizadas constatou-se que o Decreto
que tratava das horas extras {60/2017, alterado pelo 247/2018) ndo estava sendo cumprido devidamente, o

que afrontava principios da administracio pablica e oportunizava um tratamento desigual em relagio 3
servidores pubhcos municipais;

CONSIDERANDO que o Decreto 60/2017 foi revogado e que fol editado o Decreto;
24712020, o qual espera-se seja cumprido 3 risca por todas as Secretarias da Prefeitura de Chopinzinho;

. CONSIDERANDO que é do conheclmento do Ministério -Pdblico que ao menos a
Secretaria de Saude i adotou o controle informatizado das horas extras, junto com o ponto eletrénico;

:  Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, a fim de que o Prefeito de
Chopinzinho! PR:

a) Exiia o cumprimento do Decreto n® 247/ 2020, principalmente no que diz respeito &
reafizacio dol servico extraordindrio somente mediante comunicacdo do servidor e autorizagdo do superior-
imediato, observadas as disposicBes do Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais, sendo que os casos em
que o servfdor permanecer em servico além da jornada normal de trabafho, por necessidade inadidvel do

servigo, sem ;a prévia comunicaciio, deverfio ser justificados pelo servidor e autorizados posteriormente pela.
D e
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autoridade {:ompetente. Compete a cada Secretirio Municipal, através de seus gestores ou servidores
designados, o gerenciamento e controle da realizacio de horas extras e. banco de horas. Fica vedado aos

gestores das: Secretarlas Municipals o encaminhamento de horas extras para fancamento e pagamento, em
desacordo com as limitacBes do Decreto;

b} Adote as diligéncias necessdrias a fim de garantiy que o reglstro das horas excedentes em
banco de hQ‘ras sefa realizado através de sistemna informatizado, sendo que os documentos comprobatdrios
da atividade exercida, quando for o caso, devem ser arquivados na secretaria {p. €X,; eventos, jogos, etc); e

. <) Caso haja mals de um servidor em condicio de fazer as horas extras, deve ser a todos
oportunizade seu cumprimento, devendo ser colhida uma negativa expressa dagueles que ndo o queiram,
desde que, claro, haja outros que tenham Interesse em fazé-las,

Fica estabelecido o prazo de 15 {quinze] dias para manifestacio do Prefeito acerca do.
acatamento .e das medidas que serSo eventuaimente adotadas para cumprir esta Recomendacio
Administrativa, cuja cdpia serd encaminhada & Cimara Municipal, para conhecimento de seus termos,

i Chopinzinho/PR, 07 de dezembro de 2020,

1 .
JORO LUiZ MA! Q FILHO
Promotor de Jhstfga
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